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Kontekst normatywny w odniesieniu
do imigracji we Wtoszech>

W latach 80, tak jak Grecja i inne kraje Potudniowej Europy, Wtochy,
z kraju emigracyjnego (wiekszo$¢ emigrantéw w Stanach Zjedno-
czonych miedzy koricem XIX i poczatkiem XX wieku, pochodzita
wiasnie z Wtoch), staja sie krajem imigracyjnym.

Po pierwszych uregulowaniach prawnych w 1990 roku, tak zwana
“ustawa Martelli” (dekret z30/12/1990, n. 416, przeksztatcony 28/
0/1990, n. 39), ktéra zawierata, poza normami azylu politycznego
wejscie dla 0séb spoza UE, dyspozycje regulujace na korzys¢ obco-
krajowcow juz obecnych na terytorium kraju, dazy sie w tej dziedzinie
do jednorodnosci dopiero w 1998 roku.

Ustawa n. 40/1998, zwana “ustawa Turco - Napolitano” od nazwy
Ministréw proponujacych, potem zamieniona w Jednolity Tekst
rozporzadzenia dotyczacy imigracji i norm dotyczacych warunkéw
cudzoziemca (dekret n. 286/1998), rozdzielita imigracje od azylu i
zaproponowata dziedzine wykazujaca jednorodnos¢, oparta na trzech
gtéwnych elementach: roczne ustalenie ilosci pozwoler na pobyt ze
wzgledu na prace, walka z nielegalng imigracja, integracja legalnie
przebywajacych imigrantéw poprzez “procedure uzyskania obywa-
telstwa"e.

Takie zatozenia zostaty ponownie podjete, na r6zne sposoby, ktére po-
staramy sie w skrécie przedstawi¢, rowniez poprzez nastepng ustawe z
30/07/2002, n. 189, znang jako “ustawa Bossi — Fini” modyfikujaca wiele
stron Jednolitego Tekstu.

Planowanie ilosci wydania pozwolen na pobyt odbywa sie poprzez za-
twierdzenie, w kazdym roku, dekretu Prezydenta Rady Ministréw, ktéry
ustala limity na prace najemna dla cudzoziemcéw spoza UE, dzielac je
pomiedzy pracownikéw okresowych i nie tylko. Dodatkowo limity te
sg rozdzielane na kraje pochodzenia migrantéw i na poszczegélne
regiony wioskie. Aby otrzymac pozwolenie na pobyt we Wtoszech
ze wzgledu na prace, cudzoziemiec musi zmiesci¢ sie w catosciowym
limicie oraz musi zwrdécic sie z wnioskiem o wize wjazdowgq do wioskiej
placéwki dyplomatycznej znajdujacej sie w kraju pochodzenia cudzo-

ziemca. Otrzymanie wizy ze wzgledu na prace byto konieczne na pod-
stawie ustawy z 1998 roku, specjalny wniosek przygotowywat przyszty,
wioski pracodawca: czyli krzyzowanie oferty na prace i poszukujacego,
(to jest elementem prawnie kwalifikujgcym) powinno nastapi¢ poza
terytorium wioskim i przed przybyciem obcokrajowca. Natomiast te-
raz moze by¢ ponownie przyjety, uzywajac dostownych stéw Ministra
pani Livii Turco “ekonomia potrzebuje imigrantéw, spofeczeristwo sie ich
boi"7. W rzeczywistosci, mechanizm, okazat sie mato wystarczajacy,
zaréwno ze na wzgledu zmniejszenie limitéw w poréwnaniu z real-
nymi potrzebami na rynku pracy i nacisk migrantéw, jak rowniez ze
wzgledu na ztozonos$¢ biurokracji zwigzanej z wtasciwym dopasowa-
niem oferty pracy do pracownika. Przeprowadzona préba wykazata
matg skutecznos¢ a duza ilos$¢ nielegalnych migrantéw spowodowata
konieczno$¢ powtdrzenia rozporzadzenia o “sanatoriach”, czyli uregu-
lowania cudzoziemcéw juz przebywajacych na terytorium panstwas.
Nastepna ustawa Bossi-Fini zaostrzyta mechanizm, wprowadzajac
prawdziwy “kontrakt na pobyt’, podpisywany przez migranta i
przysztego pracodawce, jako konieczny i jedyny warunek do otrzy-
mania pozwolenia na pobyt ze wzgledu na prace najemna. Wtasnie w
2002 roku zostata zniesiona mozliwos¢ dla cudzoziemcéw, przewidzia-
na przez ustawe Turco — Napolitano, o pozwoleniu na wjazd do Wtoch
rowniez bez oferty pracy, pod warunkiem, ze obywatel wtoski lub cu-
dzoziemiec legalnie przebywajacy uzyczytby mu rodzaju “gwarancji”
pozwalajacej na jego zatrudnienie na rynku pracy.

Prowadzac walke z nielegalnag imigracja, juz ustawa z 1998 roku
wprowadzita nowe - dla przepiséw wioskich — hipotezy zatrzy-
mania administracyjnego, przewidujace, ze tam gdzie nie bedzie
mozliwe wykonanie natychmiastowego wydalenia albo odestania
obcokrajowca, kwestor bedzie mégt podjac decyzje o zatrzymaniu na
maksymalny okres 30 dni w “centrum okresowego pobytu”

Ustawa z 2002 roku zwiekszyta okres zatrzymania do 60 dni, oraz
interweniowata w sprawie sankcji w przypadku pomocy nielegal-
nym imigrantom, zaostrzyta; skonfigurowata jako przestepstwo z
koniecznoscig aresztu, gdy obcokrajowiec bez usprawiedliwionego
powodu pozostaje na terytorium panstwa, w ktérym ztamat nakaz
wydalenia, albo bez innych podstaw. Przedstawita zarzadzenia na-
tychmiastowego dokonania wydalenia, bez dodatkowego przyznania
mozliwosci odwotania sie przez zainteresowanego. Ta ostatnia progno-
za i obowigzek aresztowania za przekroczenie przepiséw z artykutu 14
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coma 5, zostaly uznane za bezprawne przez Trybunat Konstytucyjny
wyrok n. 222 i 223 z 2004 roku.

W nastepstwie tak waznych orzeczen, dekret 241/2004, pilne
rozporzadzenia w zakresie imigracji, przeksztatcony zmianami z 271/
2004, zmienit Jednolity Tekst przyjmujac czesciowo uwagi Sadu, ale
wprowadzajac dodatkowg nowosé: kompetencje sedzi pokoju — ho-
norowego urzednika sgdowego - bedzie zamiast sadu podejmowat
decyzje o zatwierdzeniu rozporzadzen w sprawie wydalenia lub
uwzglednieniu odwotan w tym zakresie.

Jest wskazane, aby na koniec wspomnie¢ o “procedurze uzyska-
nia obywatelstwa”, wigczonego do ustawy Turco — Napolitano w
nawigzaniu do postepujacej integracji, ktérg imigrant przebywajacy
legalnie na terytorium panstwa jest zobowigzany przeprowadzi¢. Prze-
chodzi on od tymczasowego pozwolenia na pobyt, ktére musi by¢
kazdego roku odnawiane, na podstawie warunkéw, na ktérych zostato
wydane, wykazujac stabilnos$¢ karty pobytu, dokument, o ktéry moze
wystgpi¢ imigrant po 6 latach legalnego zamieszkania (byto 5 lat w
ustawie z 1998 roku, jak rowniez 5 lat jakie wymaga dyrektywa 2003/
109/CE na otrzymanie statusu dfugiego zamieszkania), az do ewen-
tualnego otrzymania obywatelstwa, po 10 latach legalnego pobytu.
Taki przebieg pozostaje réwniez po innowacjach z 2002 roku, mimo iz
catos¢ stata sie bardziej ztozona®.

Zrédta

> Dekret 25/07/1998, n. 286, Tekst Jednolity rozporzadzen zwigzanych z dziedzing
imigracji i norm dotyczacych wymagan od cudzoziemca, ze zmianami zgodnie z
30/07/2002, n. 189, Modyfikacje norm w zakresie imigracji i azylu oraz 12/11/2004,
n. 271, ktére przeksztatca sie ze zmianami w dekrecie z 14/09/2004, n. 241, Pilne
dyspozycje w zakresie imigracji

> DPR 31/08/1999 n. 394, Przepisy zawieraja uaktualnione normy Jednolitego
Tekstu rozporzadzen w zakresie imigracji i normy dotyczace wymagan od cudzo-
ziemca, ze zmianami DPR 18/10/2004, n. 334

Linki instytucji dla zainteresowanych

http://www.parlamento.it Parlament wtoski

http://www.welfare.gov.it Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

uwagi

5 Wktad zostat przygotowany przez Benedetta Pericolo, Adwokata, Specjalisty w
Instytugcji i technikach ochrony praw cztowieka przy Uniwersytecie w Padwie.

6 Prawo imigracyjne we Wtoszech, ujmuje B. Nascimbene, Prawo cudzoziemcéw,
Padwa, CEDAM, 2004. Ogélny komentarz o duchu ustawy Turco - Napolitano i o
wyborach politycznych, sygnalizujg L. Pepino, Imigracja, polityka, prawo (I. n. 40/
1998), w Ustawie, imigracja, obywatelstwo, n. 1/1999, p. 11. Jest przypomniane, ze
azyl pozostaje artykutu 1, Ustawa Martelli, jak réwniez artykut 10 co. Il Konstytucji,
mimo, iz jest brak przepiséw prawnych organicznych w tj dziedzinie. Weszto w zycie
rozporzadzenie dotyczace procedur przyznania statusu uchodzcy, DPR 16/09/2004,
n. 303 (G.U. 22/12/2004).

7 L.Turco, Zarzqdzac imigracjq, pokonac lek, w Italianieuropei, n. 3/2002.

8 Alternatywa do mechanizmu . 40/98 (zaostrzony nastepnym |. 189/2002) jest
pozwolenie “na poszukiwanie pracy”, ktére pozwolitoby, aby cudzoziemiec wjechat
réwniez bez oferty pracy, razem, ewentualnie, wg mechanizméw “uregulowania
statego” dla tych, ktérzy w momencie stwierdzenia nielegalnosci, znajduja sie na
warunkach, ktére sprawiajg legalny ich wjazd. Cfr. L. Pepino, cit., p. 20.

9 Na przyktad, pozwolenie moze zosta¢ odnowione na okres nie dtuzszy niz ten
ustalony podczas pierwszego wydania, natomiast ustawa z 1998 roku przewidywata
mozliwos¢ odnowienia na okres nie dtuzszy niz podwojny, ktéry zostat okreslony
przy pierwszym wydaniu; jeszcze, posiadajacy pozwolenie na pobyt, jesli utraci
miejsce swojej pracy moze pozosta¢ na listach poszukujacych pracy przez okres
6 miesiecy bez cofniecia pozwolenia na pobyt, natomiast w 1998 roku okres ten
wynosit Trok.



